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◇
寄
せ
ら
れ
た
課
題

◆
町
の
考
え

◆
町
の
考
え

協
働
の
ま
ち
づ
く
り

懇
談
会
を
開
催
し
ま
し
た

　
３
年
ぶ
り
の
開
催
と
な
っ
た
本
懇
談
会
は
、
町
民
の
皆
様
と
行
政
が
意
見
交
換

を
行
い
、
そ
の
声
を
町
の
政
策
に
反
映
す
る
こ
と
を
目
的
と
し
、
旧
小
学
校
区
を

単
位
に
町
内
７
会
場
で
開
催
し
ま
し
た
。
各
会
場
で
話
題
に
な
っ
た
こ
と
や
、
懇

談
会
を
開
催
す
る
に
あ
た
っ
て
事
前
に
集
約
し
た
地
域
課
題
の
中
か
ら
、
多
く
の

地
域
に
関
わ
る
よ
う
な
も
の
を
抜
粋
し
て
ご
紹
介
し
ま
す
。

６月１３日

６月１５日

６月２０日

６月２２日

６月２７日

６月２９日

７月４日

　
コ
ロ
ナ
な
ど
の
問
題
も
あ

り
、
祭
り
や
伝
統
行
事
、
集

落
行
事
等
の
継
承
が
難
し
く

な
っ
て
き
て
い
る
。
担
い
手

を
見
つ
け
る
の
に
苦
労
し
て

い
る
。

　
コ
ロ
ナ
禍
前
は
小
学
校
児
童
の

ふ
る
さ
と
学
習
の
一
環
で
、
地
域

の
方
々
か
ら
伝
統
文
化
等
の
指
導

や
実
演
を
し
て
い
た
だ
い
て
い
ま

し
た
。
各
種
行
事
が
再
開
さ
れ
つ

つ
あ
る
中
で
、
大
人
と
子
ど
も
が

一
緒
に
、
伝
統
芸
能
等
へ
触
れ
る

機
会
が
増
え
、
結
果
と
し
て
担
い

手
の
育
成
に
繋
が
れ
ば
と
期
待
し

て
い
ま
す
。

　
集
落
役
員
の
担
い
手
不
足
は
、

人
口
減
少
や
少
子
高
齢
化
な
ど
に

よ
り
、
多
く
の
集
落
に
お
い
て
共

通
の
課
題
と
な
っ
て
お
り
、
役
員

の
確
保
に
苦
労
し
て
い
る
も
の
と

思
わ
れ
ま
す
。
そ
の
理
由
の
一
つ

と
し
て
、
役
員
の
業
務
の
負
担
が

大
き
く
、
現
状
の
活
動
を
維
持
す

る
だ
け
で
精
一
杯
と
い
う
現
状
も

あ
る
か
と
思
わ
れ
ま
す
。
そ
の
た

め
に
も
、
町
主
催
の
行
事
を
見
直

す
な
ど
し
て
、
区
長
等
の
業
務
の

負
担
を
軽
減
し
て
い
く
こ
と
も
考

え
ら
れ
ま
す
。

　
今
後
の
集
落
運
営
に
つ
き
ま
し

て
は
、
人
口
減
少
な
ど
に
伴
い
全

て
の
課
題
を
一
つ
の
集
落
で
解
決

す
る
の
は
困
難
に
な
り
つ
つ
あ
り

ま
す
。

　
こ
の
先
、
集
落
の
課
題
を
解
決

し
て
い
く
た
め
に
は
、
こ
れ
ま
で

の
集
落
単
位
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の

枠
を
超
え
、
複
数
の
集
落
か
ら
な

高
齢
者

◇
寄
せ
ら
れ
た
課
題

◆
町
の
考
え

　
少
子
高
齢
化
が
進
み
、

高
齢
者
の
一
人
暮
ら
し
や
、

高
齢
夫
婦
世
帯
も
増
え
て

き
た
。
除
雪
や
買
い
物
な

ど
が
難
し
く
な
っ
て
い
る

世
帯
も
あ
る
中
、
ど
の
よ

う
に
支
援
し
て
い
く
の
か
。

　
単
身
高
齢
者
、
高
齢
者
夫
婦
世

帯
等
に
つ
い
て
は
民
生
委
員
が
訪

問
を
行
っ
て
い
ま
す
。
重
篤
な
症

状
に
な
り
う
る
持
病
の
あ
る
方
に

つ
い
て
は
「
緊
急
通
報
シ
ス
テ
ム

事
業
」
で
、
認
知
症
に
よ
る
徘
徊

の
恐
れ
の
あ
る
方
に
つ
い
て
は
町

に
登
録
す
る
「
お
か
え
り
安
心
登

録
事
業
」
で
支
援
し
て
い
ま
す
。

　
令
和
４
年
度
は
地
域
の
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
づ
く
り
の
た
め
、
区
長
、

民
生
委
員
、
健
康
福
祉
推
進
員
、

社
会
福
祉
協
議
会
、
町
が
参
加
し

た
「
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
づ
く
り
検
討

会
」
を
開
催
し
ま
し
た
。
今
年
度

も
継
続
し
て
開
催
す
る
予
定
で

す
。
地
域
で
の
見
守
り
や
災
害
時

の
避
難
支
援
な
ど
に
つ
い
て
も
、

地
域
全
体
で
検
討
し
て
い
く
予
定

で
す
。

　
除
雪
支
援
と
し
て
は
、
軽
度
生

活
支
援
事
業
が
あ
り
ま
す
。
社
会

福
祉
協
議
会
で
は
、
有
償
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
の
間
口
除
雪
サ
ー
ビ
ス
を

行
っ
て
い
ま
す
。
そ
の
ほ
か
、
地

域
内
で
除
雪
支
援
を
行
っ
て
い
る

集
落
も
出
て
き
て
い
ま
す
。

　
買
い
物
支
援
つ
な
が
る
移
動
販

売
な
ど
の
事
業
に
つ
い
て
は
、
他

自
治
体
に
お
い
て
人
口
が
一
定
程

度
集
中
し
た
地
域
で
は
、
民
間
主

体
の
取
り
組
み
が
広
が
り
を
見
せ

て
い
ま
す
。
当
町
で
も
買
い
物
支

子
ど
も

◇
寄
せ
ら
れ
た
課
題

　
小
学
校
が
統
合
さ
れ
た
こ

と
や
、
少
子
化
の
影
響
か
ら

地
域
で
子
供
を
見
る
機
会
が

少
な
く
な
っ
た
。
そ
れ
に
伴

い
、
子
ど
も
達
が
参
加
す
る

行
事
も
少
な
く
な
り
、
地
域

の
活
気
が
な
く
な
っ
て
い
る
。

育
成
会
等
の
活
動
も
少
な
く

な
っ
た
。

　
全
国
的
に
少
子
化
が
進
ん
で
お

り
、
当
町
の
出
生
数
も
令
和
２
年

度
以
降
、
年
間
20
人
台
と
予
想
以

上
に
深
刻
化
し
て
い
ま
す
。
学
校

の
統
合
で
地
域
に
子
ど
も
の
姿
が

な
く
な
っ
た
と
い
う
声
も
多
く
聞

か
れ
、
様
々
な
地
域
活
動
に
支
障

を
き
た
し
て
い
る
も
の
と
考
え
ま

す
。
少
子
化
の
背
景
に
は
、（
↖
）

移
住
定
住

◇
寄
せ
ら
れ
た
課
題

　
人
口
減
少
を
抑
制
す
る
た

め
に
も
、
移
住
定
住
に
む
け

た
地
域
の
魅
力
づ
く
り
が
必

要
な
の
で
は
な
い
か
。

◆
町
の
考
え

　
進
学
や
就
職
等
を
き
っ
か
け
に

町
外
へ
転
出
す
る
若
者
が
多
く
、

人
口
減
少
が
進
ん
で
い
る
一
方
、

コ
ロ
ナ
の
影
響
に
よ
り
地
方
移
住

へ
の
関
心
が
高
ま
っ
て
い
る
と
と

も
に
、
リ
モ
ー
ト
ワ
ー
ク
な
ど
働

き
方
に
つ
い
て
も
大
き
く
変
化
し

て
い
ま
す
。
こ
う
し
た
中
、
移
住

希
望
者
が
抱
え
る
移
住
へ
の
不
安

を
軽
減
す
る
た
め
に
も
、
移
住
支

援
策
や
就
労
、
生
活
に
関
す
る
情

報
を
発
信
し
て
い
く
こ
と
が
重
要

で
あ
る
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　「
関
係
人
口
」
を
い
か
に
増
や

し
て
い
く
か
が
重
要
な
カ
ギ
と
な

り
ま
す
。
関
係
人
口
が
増
え
る
こ

と
で
裾
野
が
広
が
り
、
移
住
・
定

住
に
つ
な
が
る
可
能
性
も
高
く
な

る
も
の
と
思
わ
れ
ま
す
。
す
ぐ
に

移
住
に
は
結
び
つ
か
な
い
と
し
て

も
、
何
度
か
当
町
に
足
を
運
ん
で

い
た
だ
く
こ
と
で
、
町
の
魅
力
に

触
れ
、
町
の
良
さ
を
知
っ
て
い
た

だ
き
、
将
来
的
に
移
住
・
定
住
に

結
び
つ
く
よ
う
な
仕
組
み
づ
く
り

が
必
要
か
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

そ
の
た
め
に
も
、
お
試
し
体
験
住

宅
を
確
保
し
、
短
期
間
滞
在
し
な

が
ら
様
々
な
体
験
を
通
し
て
、
移

住
・
定
住
に
つ
な
が
る
よ
う
取
り

組
ん
で
い
き
ま
す
。

雪
対
策

◇
寄
せ
ら
れ
た
課
題

　
流
雪
溝
の
整
備
が
進
ん
で

い
な
い
地
域
が
あ
る
。
間
口

除
雪
に
つ
い
て
も
不
安
が
残

る
。

◆
町
の
考
え

　
各
集
落
に
お
け
る
「
雪
対
策
確

認
シ
ー
ト
」
等
を
も
と
に
、
除
雪

業
者
や
オ
ペ
レ
ー
タ
ー
と
密
に
連

絡
を
取
っ
て
除
雪
体
制
を
整
え
ま

す
。
そ
の
上
で
、
流
雪
溝
整
備
が

必
要
と
判
断
さ
れ
る
個
所
は
鋭
意

対
応
し
て
い
き
ま
す
。
ま
た
、
設

置
に
は
水
量
の
確
保
が
必
須
と
な

り
ま
す
の
で
、
関
係
機
関
と
協
議

し
な
が
ら
進
め
て
い
き
ま
す
。

　
間
口
除
雪
を
含
め
地
域
を
支
え

る
人
材
の
確
保
は
、
重
要
な
課
題

と
捉
え
て
い
ま
す
。
間
口
除
雪
に

ご
協
力
い
た
だ
い
て
る
方
は
、
重

機
を
使
っ
て
の
作
業
や
ス
ノ
ー
ダ

ン
プ
で
の
作
業
な
ど
様
々
で
す
。

間
口
除
雪
は
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の

方
か
ら
協
力
い
た
だ
き
や
す
い
形

で
行
わ
れ
る
こ
と
で
、
よ
り
取
り

組
み
や
す
い
も
の
に
な
る
と
考
え

ま
す
。

こ
の
ペ
ー
ジ
に
関
す
る
問
合
せ

総
務
企
画
課
ま
ち
づ
く
り
推
進
室

☎
４
３-

２
２
６
１

社
会
情
勢
の
変
化
に
よ
る
、
所
得

や
雇
用
の
不
安
定
さ
か
ら
未
婚

化
、
晩
婚
化
が
進
み
、
そ
の
結
果

と
し
て
少
子
化
を
招
く
な
ど
様
々

な
要
因
が
あ
る
と
考
え
ら
れ
ま

す
。
今
後
は
関
係
課
が
連
携
し
、

子
育
て
支
援
と
同
時
に
未
婚
者
が

結
婚
や
出
産
に
前
向
き
に
な
れ
る

よ
う
、
総
合
的
か
つ
多
角
的
な
少

子
化
対
策
を
推
進
し
て
い
き
ま

す
。

防
災

◇
寄
せ
ら
れ
た
課
題

　
消
防
団
員
の
減
少
に
よ
り
、

有
事
の
際
が
心
配
。
国
道
47

号
が
通
行
止
め
に
な
っ
た
場

合
は
ど
う
な
る
か
。

◆
町
の
考
え

　
消
防
団
員
数
の
減
少
に
よ
り
、

分
団
の
再
編
は
喫
緊
の
課
題
と

な
っ
て
お
り
ま
す
。
ま
ず
は
、
消

防
団
活
動
や
運
営
に
支
障
を
来
た

す
部
を
中
心
に
、
他
の
部
と
の
統

合
に
つ
い
て
検
討
し
て
い
き
ま

す
。
併
せ
て
、
団
員
の
負
担
軽
減

を
図
り
な
が
ら
、
活
動
し
や
す
い

環
境
づ
く
り
に
取
り
組
ん
で
い
く

必
要
が
あ
り
ま
す
。

　
過
去
の
豪
雨
災
害
時
に
、
長
沢

最
後
に

　
本
懇
談
会
を
開
催
す
る
に
あ
た

り
、
特
に
地
域
の
課
題
集
約
に
お

い
て
は
、
区
長
や
公
民
館
長
を
始

め
と
し
た
様
々
な
方
々
に
ご
協
力

を
い
た
だ
き
ま
し
た
。
誠
に
あ
り

が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
こ
の
紙

面
で
は
最
上
町
全
体
に
関
わ
る
よ

う
な
も
の
を
ご
紹
介
し
ま
し
た

が
、
そ
の
他
の
ご
意
見
等
に
対
す

る
町
の
考
え
は
、
町
の
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
に
掲
載
い
た
し
ま
す
。

　
担
い
手

　
集
落
運
営

る
旧
小
学
校
区
を
単
位
と
し
た
新

た
な
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
再
構
築
に

つ
い
て
、
検
討
し
て
い
く
必
要
が

あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。
こ
れ
に

よ
り
、
一
つ
の
集
落
で
は
出
来
な

い
こ
と
、
出
来
な
く
な
っ
た
こ
と

が
、
他
の
集
落
と
協
力
し
合
う
こ

と
で
出
来
る
よ
う
に
な
る
な
ど
、

新
た
な
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
創
出
に

よ
り
解
決
に
繋
が
る
課
題
も
出
て

く
る
も
の
と
考
え
ら
れ
ま
す
。

　
高
齢
者
の
見
守
り

担
い
手

　
様
々
な
支
援

援
に
対
す
る
住
民
ニ
ー
ズ
の
把
握

を
進
め
な
が
ら
、
継
続
性
の
あ
る

事
業
が
推
進
で
き
る
よ
う
、
支
援

方
法
や
企
業
へ
の
協
力
依
頼
に
つ

い
て
方
向
性
を
検
討
し
て
参
り
ま

す
。町
や
社
会
福
祉
協
議
会
で
は
、

移
動
支
援
を
含
め
た
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
の
研
修
を
行
っ
て
お
り
、
地
域

の
中
で
支
援
に
向
け
て
動
き
出
し

て
い
る
団
体
も
出
て
き
て
い
ま

す
。　

少
子
化
対
策

子
ど
も
と
大
人
の
関
わ
り

　
子
育
て
世
代
の
核
家
族
化
、
共

働
き
世
帯
が
増
加
し
て
い
る
こ
と

に
よ
り
、
近
年
は
０
歳
児
の
途
中

入
園
も
多
く
、
日
々
の
仕
事
と
育

児
で
余
裕
が
持
て
な
い
現
状
が
読

み
取
れ
ま
す
。
幼
児
施
設
で
は
、

地
域
の
ご
協
力
の
も
と
交
流
保
育

の
機
会
を
持
ち
、
地
域
と
の
つ
な

が
り
を
大
切
に
し
た
保
育
を
心
掛

け
て
い
ま
す
。
交
流
保
育
を
通
し

た
子
ど
も
と
地
域
と
の
世
代
間
交

流
の
促
進
は
、
子
ど
も
の
豊
か
な

心
を
育
み
、
さ
ら
に
は
地
域
の
活

性
化
に
つ
な
が
る
も
の
と
期
待
さ

れ
る
こ
と
か
ら
、
今
後
も
継
続
し

て
い
き
ま
す
。

　
移
住
支
援

　
関
係
人
口
の
増
加

　
雇
用
促
進

　
働
き
口
の
確
保
と
し
て
、
最
上

地
域
が
一
体
と
な
っ
て
企
業
誘

致
、
雇
用
機
会
の
促
進
を
図
る
た

め
に
、
新
庄
中
核
工
業
団
地
企
業

誘
致
促
進
協
議
会
が
設
置
さ
れ
て

い
ま
す
。
当
町
も
こ
の
協
議
会
に

参
加
し
、
企
業
誘
致
や
雇
用
促
進

に
努
め
て
い
ま
す
。
同
時
に
、
住

環
境
の
整
備
も
大
き
な
課
題
と

な
っ
て
い
る
た
め
、
官
民
連
携
に

よ
る
住
宅
政
策
を
進
め
て
い
く
必

要
が
あ
り
ま
す
。

水
利
確
保
と
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

　
消
防
団
再
編

　
災
害
に
強
い
交
通
網

〜
瀬
見
温
泉
間
の
国
道
47
号
が
土

砂
崩
れ
で
通
行
止
め
に
な
り
、
尾

花
沢
か
ら
大
き
く
迂
回
す
る
対
応

と
な
り
ま
し
た
。
こ
れ
ら
災
害
現

場
は
、
強
固
な
土
砂
防
止
柵
を
設

け
る
等
、国
で
対
応
し
て
い
ま
す
。

　
今
後
整
備
が
望
ま
れ
る
国
道
47

号
に
お
い
て
、
本
年
度
、
新
庄
酒

田
・
石
巻
新
庄
間
の
２
同
盟
会
が
、

「
み
ち
の
く
ウ
エ
ス
ト
ラ
イ
ン
建

設
促
進
連
携
会
議
」
と
し
て
山
形

と
宮
城
両
県
の
要
望
団
体
が
連
携

を
強
化
し
、
高
規
格
道
路
の
早
期

実
現
を
加
速
度
的
に
促
進
さ
せ
る

方
針
と
な
り
ま
し
た
。
災
害
が
起

こ
っ
た
現
場
の
整
備
が
進
む
こ
と

を
期
待
す
る
と
と
も
に
、
安
全
対

策
が
講
じ
ら
れ
る
よ
う
要
望
し
て

い
き
ま
す
。

●参加者延数　１６１人

赤倉公民館

みつざわ未来創造館らいず

富沢地区公民館

月楯公民館

最上町中央公民館

東法田公民館

大堀地区公民館


